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— Algo en qué pensar —

Las mujeres fortalecen la economia.

LLas mujeres en paises en vias de desarrollo destinan hasta un 90 por ciento de su
ingreso a la salud, la educacion y el bienestar de su familia — es decir, a los pilares de
una economia fuerte. Es por ello que ExxonMobil ayuda a que las mujeres desarrollen
habilidades y herramientas que les permitan alcanzar su potencial economico.

Para mayor informacion, visite www.exxonmobil.com
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afcas de ExxonMobil Enfrentando el gran desafio energético mundial’
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Editorial
Tiempo de reflexion

¢Cual debe ser el camino energético para México? De repente, las opciones
parecen ser menos claras y mas dificiles que antes. Al sombrio panorama de nuestra
industria petrolera, con la caida de Cantarell, el Chicontepec que no despega y la
nueva refineria que no se construye, ahora se agrega, en el panorama externo, la
catastrofe del derrame en el Golfo de México.

Con ello, las oportunidades para Petréleos Mexicanos se achican. Queda
claro que ya no podra enfocar todas las baterias a Chicontepec ni dar prioridad a
aguas profundas, por lo menos hasta que mejoren sustancialmente las tecnologias
de explotacion para ambos casos. Por lo pronto, todo indica que Pemex debera
ampliar y profundizar sus esfuerzos en las cuencas del sureste, acelerando proyectos
de exploracion y explotacion, incorporando tecnologias, realizando acciones de
recuperacién mejorada y buscando petréleo a mayores profundidades y bajo la
sal.

Se especula mucho sobre la construccion de una nueva refineria en México o,
como alternativa, la compra o renta de una refineria en el exterior, pero el reto de
fondo sera mejorar las capacidades de ejecucion para que Pemex pueda terminar de
modernizar y agregar capacidades en sus refinerias existentes. Si esto no sucede,
el destino inevitable de México sera la importacion masiva de gasolina.

Ademas, el petréleo, todavia indispensable, ya no es la opcion energética idonea
para el mundo por sus impactos ambientales y por ser no renovable. Igualmente,
en el sector eléctrico, las opciones para agregar capacidad de generacién tienen
sus bemoles y provocan oposicién social y politica. En ocasiones, los directivos
del sector energia expresan intenciones de construir muchas nucleoeléctricas,
hidroeléctricas o carboeléctricas en los proximos afios, pero todas ellas tienen sus
detractores, algunos con fuertes apoyos politicos. Incluso las eoloeléctricas los tienen,
ya sea por la “contaminacion visual” o por los conflictos de tierras. Mientras tanto,
la energia solar atin no pasa la prueba de los costos y el gas natural, aun siendo
menos contaminante que otros hidrocarburos, enfrenta dudas sobre su disponibilidad
en el largo plazo.

El gobierno federal afirma que analiza la opcién de un “programa nuclear’,
con hasta 10 centrales atémicas nuevas en los proximos 20 afios. El factor “temor”
entre las poblaciones y los cuestionamientos sobre la seguridad de la disposicion
de desechos hacen que esta propuesta sea polémica. Sin embargo, el derrame en
el Golfo y los riesgos de cambio climatico subrayan que los hidrocarburos también
representan un riesgo enorme para el futuro de la humanidad.

Este complejo panorama obliga a la reflexién sobre la politica energética
del pais, sobre todo de cara al 2012. Sera tema de discusion para todos aquellos
grupos de andlisis que se empiezan a formar con el anhelo de asesorar a los futuros
candidatos presidenciales y ser favorecidos con puestos en el gobierno. Ojala
que todos ellos también tomen en cuenta que la mejor y menos conflictiva opcion

energética es la eficiencia y el ahorro en el uso de la energia.
David Shields.

Todos los andlisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los
autores y no reflejan la opinion de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.




Exposicicon v Conferancia del Petrdleo cde Mexico

Del 9 al 11 de noviembre del 2010
Parque, Tabasco, Villahermosa, Tabasco Mexico

Convocatoria de Ponencias 2010
El Comité Asesor de PECOM le invita a presentar una sintesis para la Exposicién y

Conferencia del Petroleo de México 2010 y compartir sus conocimientos, experiencias e
ideas con colegas y autoridades decisorias a nivel tecnico y estratégico.

Conferencia

Las sesiones se enfocaran en tecnologias para la perforacion de pozos

no convencionales, tecnologias para procesos secundarios y de recuperacion
mejorada de petroleo (EOR) y tecnologia para el monitoreo, control y
automatizacion de pozos e instalaciones. Las sesiones especificas se
concentraran en topicos de perforacion, terminacion, control del agua,
fracturamiento, operaciones terrestres y en aguas profundas.

En un esfuerzo de alcanzar las necesidades globales de PEMEX y personal
relacionado se ofreceran “"Cursos de Acreditacion”

Para mayor informacion favor de ponerse en contacto con
Jennifer Granda al 001.713.874.2210 o jgranda@ieimail.com

Fecha Limite 1 de Agosto del 2010

Crganizade por:

International Exhibitions, Inc.
www.oilonline com/mexico
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Industria petrolera

Desastre en el Golfo:
implicaciones para la industria petrolera

¢La apertura petrolera de Obama hacia el Este del Golfo de México se fue por el pozo de Macondo?

ANGEL DE LA VEGA NAVARRO*

fas antes del desastre de Macondo, con la explosion

e incendio de la plataforma Deepwater Horizon y

el subsiguiente derrame de petrdleo, el Presidente

Barack Obama defendia con firmeza los logros de las
operaciones costas afuera: “Hoy en dia las plataformas petrol-
eras generalmente no causan derrames. Tecnoldgicamente son
muy avanzadas”.

Esto fue en el discurso en el cual lanzé una nueva politica
para la exploracion y produccion en aguas maritimas, el 2 de
abril de este 2010, la cual incluia la apertura de una zona hasta
ahora cerrada: la situada al este del Golfo de México, a lo largo
de las costas de la Florida, pero también limitrofe con aguas
de México y Cuba.

El Presidente Obama probablemente reflejaba los indud-
ables avances tecnoldgicos de una industria que ha engendrado
desde su inicio importantes innovaciones, las cuales han
impactado su propio desempefio a lo largo de los afios, el de
otras industrias y ha contribuido de manera preponderante al
abastecimiento energético mundial.

RVANCES TECNOLOGICOS, CARENCIAS REGULATORIAS, MALOS
FUNCIONAMIENTOS Y DECISIONES

Una confianza casi ciega en la tecnologia no estd ausente
de |as causas que llevaron al desastre de Macondo. Se dejaron
de lado, ademas, aspectos como la calidad de los marcos regu-
latorios. Esos marcos los pone el gobierno, pero determinados
actores actuan en ellos, tomando en cuenta sus propias reglas
internas, de seguridad, por ejemplo. En todos esos aspectos
se han puesto en evidencia fallas y carencias, de una y otra
parte, lo cual ha desembocado en lo que ya se considera el
peor desastre ecoldgico de la industria petrolera.

De parte del organismo regulador, no solamente hubo
carencias en la supervision, sino ademas comportamientos

El progreso y la catastrofe son el anverso y el
reverso de una misma medalla”.
HANNAH ARENDT,

corruptos en sus relaciones con las compafias petroleras. En
cuanto a BP Plc, una de las mas importantes compaiiias, se ha
sugerido que con el objetivo de bajar costos y adelantar plazos
sus equipos desdefiaron normas y procedimientos estandares
de perforacidn, disminuyendo asi los niveles de seguridad.
Documentos internos hechos publicos desde el congreso
estadounidense (Comité de Energia y Comercio), muestran
que semanas antes de la explosion se presentaron numerosos
problemas relativos a la seguridad con la plataforma Deepwater
Horizon y los equipos conexos: pruebas no efectuadas o no re-
alizadas a las profundidades requeridas, riesgos de pérdida de
control del pozo, preocupaciones con la cementacion y el BOP
(conjunto de vélvulas de seguridad que impiden explosiones
en casos de urgencia).

En esos hechos y sus encadenamientos no se encuentra
sola BP: diversos actores aparecen implicados en la sucesion de
decisiones precipitadas, de carencias regulatorias o malos fun-
cionamientos. El trabajo emprendido para BP en el Prospecto
Macondo, mediante un contrato con Transocean, propietaria
de la plataforma, se encontraba ya en sus dltimas fases de
fortalecimiento y cementacion del pozo cuando sobrevino el

* Profesor del Postgrado de Economia y del Postgrado de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), miembro del

Sistema Nacional de Investigadores. adelaveg@servidor.unam.mx.
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accidente. Como operador, BP es considerado responsable
bajo la Oil Pollution Act, aunque hay otros participantes,
ya que no se incursiona en solitario en aguas profundas: |
BP (65% de participacion), Anadarko (25%) y Mitsui (10%).
En resumen los principales actores participantes son: BP |
(operador), Transocean (propietario de la Plataforma

y responsable del funcionamiento del BOP), Cameron = &
(constructora de |a plataforma), Halliburton (compafiia de ~~

servicios proveedora de la cementacion). Todos ellos han
tratado de esquivar responsabilidades y de endilgarselas
mutuamente. El Minerals Management Service® (MMS),
del Departamento del Interior, no sale mejor librado. Ce- |
diendo a los requerimientos y tiempos de las compaiiias,
y pasando por encima de leyes ambientales y sus propias
reglas, les otorgaba permisos de exploraciéon mediante
procedimientos fast track.

El desastre en el Golfo de México, con sus muertes
lamentables y heridos, su secuela de repercusiones ambi-
entales sobre ecosistemas ricos en biodiversidad y graves
costos econdmicos, tendrd también repercusiones sobre
la misma industria petrolera.

IMPLICACIONES PARA LA INDUSTRIA

Después de decidir la suspension temporal de nue-
vos permisos de perforacion en el Golfo de México hasta
fines de mayo, el presidente Obama ampli6 seis meses
mas la moratoria. Ademas, sus propuestas para abrir
nuevas zonas maritimas a la exploracion y produccion se
encuentran ahora gravemente comprometidas. De hecho, el
Presidente Obama también suspendid los planes de exploracidn
en los mares Chukchiy Beaufort al norte de Alaska y canceld la
adquisicion de derechos de exploracidn planeadas para la zona
oeste del Golfo de México y en las costas de Virginia.

Es de esperar que el gobierno mexicano revise seriamente

W Agencia Federal, dependiente del Departamento del Interior, conocida
sobre todo por sus siglas MMS. Administra el petréleo, el gas natural y
otros recursos minerales de la Plataforma Continental. Serd objeto de una
reforma de fondo, sobre todo por la confusion que impera actualmente
entre sus responsabilidades de regulacion y en materia ambiental, como
la autorizacion de exenciones a las compafiias. El presidente Obama
ha anunciado la separacion de la parte de la Agencia que se ocupa del
otorgamiento de permisos de perforacion y recoleccion de royalties de
la que se ocupa de inspeccionar la seguridad de las plataformas, con el
objeto de impedir conflictos de intereses.

los planes de Petréleos Mexicanos (Pemex), con un ojo en lo
que hara el gobierno estadounidense, pero sobre todo con
una vision de conjunto sobre la manera como reaccionaran
gobiernos, compafias y comunidades implicadas, directa o
indirectamente, en la exploracion y produccion (E&P) de
hidrocarburos, las cuales tienen lugar en zonas cada vez mas
dificiles e inhdspitas. Brasil, por ejemplo, se prepara para in-
cursionar en los yacimientos subsalinos recién descubiertos,
con Petrobras como operador principal, una compafiia que
es lider mundial en tecnologias de E&P en aguas profundas,
indispensables para extraer hidrocarburos de yacimientos que
se encuentran entre 5,000 y 7,000 metros bajo el nivel del
mar, lo que incluye entre 2,000y 2,500 metros de aguay 2,000
metros de capas de sal.

En el plano mundial, paises con industrias petroleras
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maduras y reservas declinantes utilizaran todos los medios
tecnoldgicos posibles para extraer el petréleo que quede en
su territorio, asi sea en condiciones dificiles, costosas e in-
hdspitas, tomando en cuenta que en varios sectores (como el
transporte) no disponen alin de un sustituto masivo y adecuado
en términos econdmicos. Esos paises haran también todo lo
posible para entenderse con sus vecinos y explotar de manera
conjunta los yacimientos que puedan compartir. Este es el caso
de Noruega, pais confrontado con el declive de su produccidn
de petrdleo, al firmar el pasado 27 de abril un acuerdo para
dividir con Rusia los recursos de petréleo y gas a lo largo de su
frontera en el Mar de Barents. En lo que respecta a las arenas
bituminosas de Canada no sdlo continuara su explotacion, sino
que incrementaran su papel como importante componente
del consumo petrolero de Estados Unidos. Esto a pesar de las
graves consecuencias ambientales que plantea
su explotacion.

¢Qué pasara con la apertura petrolera de
Obama en el Golfo de México?

LAS PROPUESTAS PARA ABRIR
NUEVAS ZONAS MARITIMAS R
LA EXPLORAGION Y PRODUCGION

Varias zonas de las costas de Estados
Unidos habian permanecido cerradas a la
exploracion y produccion de hidrocarburos. El
presidente G. W. Bush abrid varias de ellas en
julio de 2008, en congruencia con una politica
de los republicanos que en la campafia de ese
mismo afo se expreso a través del famoso “Drill
baby, drill” o el “drill here, drill now” de John
McCain. El congreso estadounidense, por su
parte, elimind también una moratoria que le
competia, en septiembre de ese mismo afio.
Barack Obama se manifestd de manera caute-
losa durante su campafia, pero una vez llegado a las respons-
abilidades presidenciales empezd a preparar con su Secretario
del Interior una nueva politica hacia la exploracién en alta mar.
La hizo publica sin que fuera realmente acompafiada de una
propuesta de reforzamiento regulatorio, como el que ahora se
considera indispensable, sobre todo por lo que ha salido a la luz
acerca del funcionamiento deficiente, carencias regulatorias y
comportamientos corruptos en el MMS.

e

Areas abiertas a la exploracion
(propuesta del presidente Obama)

La propuesta de Obama consistid basicamente en:

- Terminar con una moratoria que ha durado varios afios a
lo largo de la Costa Este (Atlantico), desde el norte de Delaware
hasta la costa central de Florida, una superficie de 167 millones
de acres de océano. Abrir también grandes extensiones de los
mares Chukchi y Beaufort, en el Océano Artico, al norte de
Alaska, representando 130 millones de acres.

- Mantener cerradas a todo tipo de actividades relaciona-
das con el gas y el petroleo las costas desde New Jersey hacia
el norte, todas las del Pacifico, desde la frontera canadiense
hasta la mexicana, asi como la Bahia de Bristol, en el suroeste
de Alaska.

El mapa siguiente® ilustra la propuesta de apertura pe-
trolera de Obama:

M Areas nuevas para exploracion.

I Areas abiertas actualmente.
M Areas nuevas protegidas.

Chukchi Sea Beaufort Sea

-
L%

F
{L_ ALASKA

S
n(iH ;//"

P Brystol Bay

La apertura hacia el Este del Golfo de México, es de
particular importancia ya que una gran parte de la extensién
propuesta colinda con la frontera maritima entre México y
Estados Unidos. Ademas, el vértice de esa zona apunta hacia
uno de los dos “hoyos de dona”, en el cual confluyen México,
Estados Unidos y Cuba, y sobre el cual no existen acuerdos

@ El mapa proviene del New York Times, edicion del 31 de marzo de 2010.
Las traducciones al espafiol son del autor (AVN).



entre los tres paises. Dice la Secretaria de Energia (Sener):
“Con Cuba se tienen platicas para la ratificacion de limites del
Poligono Oriental ante la Comision de Limites de |a Plataforma
Continental de las Naciones Unidas”. Agrega que existen “posi-
bilidades de, en una segunda fase, concretar un tratado sobre
yacimientos transfronterizos”® .

Cuba ha realizado desde hace afios una apertura petrol-
era en su Zona Econdmica Exclusiva®, que pone ahora a ese
pais en condiciones de lograr entendimientos sobre posibles
yacimientos transfronterizos, en caso de prosperar la propuesta
de Obama. Compaiiias extranjeras, publicas y privadas, prove-
nientes de numerosos paises estan ya presentes en territorio
cubano y han ya iniciado en asociacién con Cubapetréleo
(Cupet) actividades de exploracion en aguas profundas. Las
compafiias vinculadas a Estados Unidos han sido invitadas,
pero no han podido aceptar a causa del bloqueo que dura
desde febrero 1962. Iniciativas presentadas ante el Congreso
para exceptuarlas no han prosperado hasta ahora, a pesar de
que manifiestan alarma ante la adquisicion de derechos de
exploracion por compafiias de varios paises a unos cuantos
kildmetros de las costas de la Florida.

Al anunciar una nueva politica para la exploracion en zonas

(3) Sener, Estrategia Nacional de Energia 2010-2024. Respuestas a las
preguntas parlamentarias de la Camara de Diputados, abril 2010.

(4) El autor publico en esta revista: “La frontera olvidada: México y Cuba
en el Golfo”, Energia a Debate, Tomo IV, No. 20, mayo-junio de 2007.
Posteriormente publicd otros articulos sobre temas relacionados en: Qil
Gas Energy Law, Vol. 5, No. 4, 2007; en la Revue de I'Energie, No 578,
2007 y en el libro Regulacidn Energética Contemporanea, Porria—ITAM,
México, 2009.

maritimas, el objetivo de Obama fue dejar claro que pondra al
servicio de la seguridad energética de su pais todos los recur-
sos fosiles disponibles en su territorio, al mismo tiempo que
impulsa una transicion hacia fuentes de energia mas limpias
y diversas medidas para reducir la dependencia energética. El
petrdleo y el gas que se obtendrian al abrir nuevas zonas no
resolveran las necesidades energéticas de Estados Unidos en el
largo plazo, pero tendran un lugar en una estrategia energética
de conjunto.

¢QUE REPRESENTA EN 'I'EHMINI[S ENERGETICOS
LA ZONA ESTE DEL GOLFO DE MEKICO?

De tomar solamente criterios coyunturales, como el nivel
actual de los precios del petréleo, no solamente recursos en
las aguas ultra-profundas del Golfo de México, sino también
en otras zonas como el Artico, quedarian descartados. Las in-
versiones requeridas son gigantescas, tanto financieras, como
tecnoldgicas y en recursos humanos. Las cosas cambian con
perspectivas de largo plazo, tanto para las compafiias petrol-
eras como para paises como Noruega, que disponen desde
hace afios de organismos con responsabilidades y medios
para el control, el monitoreo y la planeacion de la produccidn
petrolera.

Importantes actores avizoran una buena parte del Si-
glo XXl en la cual los hidrocarburos continuaran teniendo un
importante lugar. Con base en ello defienden sus derechos
soberanos sobre determinadas zonas (como Rusia, Canaday
Estados Unidos en el Artico), realizan estudios e inversiones
para conocer mejor los recursos existentes, se asocian para
realizar acciones conjuntas, tomando en cuenta los riesgos
de todo tipo y los costos gigantescos. En el caso del Mar de
Barents, en el cual los intereses noruegos y rusos relaciona-
dos con los hidrocarburos han quedado ahora claramente
definidos —lo cual permitira por fin la realizacion de activi-
dades de exploracion en esa zona-, los recursos que existan
no serdn faciles de acceder; tampoco baratos. Las cifras para
la parte correspondiente a Noruega no son impresionantes:
en esa zona se encontrarian unos 3 mil millones de barriles
de petréleo y, en el caso del gas, unos 5.5 mil millones de
barriles de petrdleo equivalente. Apenas para extender la
produccidn noruega de petréleo unos 3 afios y la produccidn
de gas alrededor de 8. Sin embargo, cada barril de petréleo
0 metro clbico de gas contard en el futuro, en un mundo
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de recursos fdsiles en declinacidn.

En el caso de la zona estadounidense al este del
Golfo de México —que colinda con México y Cuba-no
existen evaluaciones seguras de los recursos existentes,
ni acerca de la viabilidad econdmica de su explotacidn.
No puede ser de otra manera, ya que hasta ahora era
una zona vedada a la exploracion. El MMS ha esti-
mado, sin embargo, que los recursos no descubiertos,
econdmicamente recuperables, se sitllan entre 3y 3.5
mil millones de barriles de petrdleoy entre 11y 17 bil-
lones de pies clbicos de gas. Un estudio encargado por
el American Petroleum Institute (API) en 2008 estimd
que alrededor de 9,500 empleos serian creados con la
apertura de la zona este del Golfo de México. En cuanto
alos posibles impactos sobre los niveles de produccion,
el acceso a las zonas que ha propuesto abrir Obama no tendria
un impacto significativo sobre la produccion de petréleo y
gas sino hasta dentro de dos décadas. Como ello depende del
otorgamiento de permisos y licencias, para solamente poder
después iniciar las actividades de E&P, las consecuencias del
accidente seguramente retrasaran alin mas esos impactos.

LOS ACCIDENTES TAMBIEN SON
FUENTES DE OPORTUNIDADES

Las actividades de E&P en aguas profundas, no tienen que
ver solamente con Estados Unidos o con operadores interna-
cionales privados como BP. Petrobras estd ya presente en las
aguas del Golfo de México, en la parte estadounidense; Pemex,
por su parte, ha anunciado la perforacion del pozo Maximino
I, en el Cinturdn Plegado de Perdido. Estd también Cuba y, a
través de sus iniciativas de apertura, la intervencion de diver-
sas compaifiias petroleras que han aceptado incursionar en su
zona econdmica exclusiva y han adquirido ya derechos sobre
determinados lotes. Incluso Rusia ha asegurado recientemente
derechos de exploracion en esa zona.

Cuba ha manifestado de varias maneras su derecho so-
berano a explorar y explotar sus recursos de petréleo y gas
natural, buscando convertirlos lo mas pronto posible en reser-
vas Segln declaraciones de funcionarios cubanos, hechas en
2009, habria 20 mil millones de barriles de petroleo extraibles
de los yacimientos maritimos®. Al mismo tiempo Cuba no
puede quedar indiferente a lo que esta pasando en Macondo,
cuando los hidrocarburos derramados pueden llegar hasta sus
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costas, llevados por las corrientes que se encaminan al Atlantico
por el Estrecho de Florida. Las fronteras en el Golfo no crean
compartimentos estancos: interconexiones bioldgicas hacen
que los impactos puedan afectar los bancos de coral, asi como
numerosas especies en aguas que comparten los tres paises.
Seguramente tiene presente que al avanzar en sus planes
puede llegar a enfrentar la misma situacion que se ha presen-
tado en aguas estadounidenses, es decir la eventualidad de
un accidente a unas cuantas millas de las costas de la Florida.
Con todo, las compaiiias no han detenido sus planes en aguas
territoriales cubanas. Repsol por ejemplo anuncié a principios
de afio que avanzaria en la perforacion de pozos exploratorios
y no tardaran en llegar también a las costas del norte de Cuba
StatoilHydro y Petrobras, una empresa que puede llegar a ser
el socio principal de ese pais en actividades de E&P en aguas
profundas.

Sin dejar de lado sus implicaciones globales o binacionales,
el asunto es sobre todo trinacional y pone de relieve la impor-
tancia de formular de manera urgente nuevas articulaciones
de politica exterior y de cooperacidn. Desde ahora, los tres
paises deberian examinar las implicaciones que el derrame
en Macondo tiene para el Golfo de México en su conjunto y
para las zonas que corresponde a cada uno de ellos. Varios

) Como elemento comparativo, si esa cifra pudiera asimilarse a reservas
probadas serian el doble de las mexicanas y comparables a las de Estados
Unidos. Por su parte, el US Geological Survey sefialé en 2004 que la cuenca
situada al noroeste de Cuba contendria entre 4.6 y 9.3 mil millones de
barriles de crudo y entre 9.8 y 21.8 billones de pies cibicos de gas.
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documentos elaborados recientemente en Estados Unidos
han actualizado su visién hacia Cuba y han hecho propuestas
para un cambio en la relacion entre esos dos paises®. Esas
propuestas tienen presentes los temas energético-ambientales,
los cuales seguramente introduciran ahora los impactos de la
exploracion y produccion de hidrocarburos en zonas limitrofes
por los impactos que puede haber sobre la rica biodiversidad
marina del Golfo de México.

A pesar de no haber mecanismos formales de comuni-
cacion para hacer frente de manera coordinada a desastres
ambientales, algunas iniciativas avanzan. Tal es el caso de la
conferencia A new era for U.S.-Cuba Relations on Marine and
Coastal Resources Conservation, patrocinada por la Brookings
Institution y la Environmental Defense Fund (EDF). En ella se
identificaron areas potenciales de colaboracion bilateral sobre
la proteccion de ecosistemas marinos y costeros, muy impor-
tantes para la actividad pesquera y turistica de los dos paises.
México deberia asociarse a esos esfuerzos que, como se ha
visto en el desastre de Macondo, no solamente involucran a
organismos académicos, gubernamentales o no gubernamen-
tales. Se precisa también la intervencidn de las compaiiias, de
sus tecnologias y equipos en el marco de nuevas y mas estrictas
regulaciones. Las preocupaciones ambientales y los trabajos
conjuntos que se pueden realizar en torno a ellas, pueden llevar
a progresos en las relaciones Cuba-Estados Unidos, coherentes
con declaraciones que hizo el Presidente Obama durante su
campafia y con las recomendaciones de la 52. Cumbre de las
Américas en Trinidad y Tobago.

CONSIDERACIONES FINALES

El desastre de Macondo demuestra una vez mas que el
progreso técnico engendra la posibilidad de la catastrofe. El
desarrollo cientifico y tecnoldgico no es lineal; sus trayectorias
son imprevisibles; potencialmente representan la posibilidad
de progreso, pero este no necesariamente se concreta. Ir
cada vez mas lejos, a mayores profundidades a una velocidad
record pasé a ser para las petroleras major la prueba de su

6) Por ejemplo: Council on Foreign Relations, U.S.-Latin America Relations:
A New Direction for a New Reality, Report of an Independent Task Force,
2008 y de The Brookings institution Cuba: a new Policy of Critical and
Constructive Engagement, 2009. Véase también Coping with the Next
Oil Spill: Why U.S.-Cuba Environmental Cooperation is Critical, de Robert
Muse y Jorge R. Pifion, The Brookings Institution, May 18, 2010.
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poder, basado en una confianza ciega en la tecnologia. El
pozo en Macondo es una muestra: 1,500 metros de tirante de
agua y una perforacion en el suelo marino de 5,500 metros
de profundidad. El desastre que ahi tuvo lugar ha puesto en
evidencia los limites de una dinamica que debe ser revisada en
varios aspectos, para la industria del petrdleo y el gas y para
otras fuentes de energia como la nuclear y el carbon. Ahora
no serd tan facil decir que el problema de la seguridad o de los
desechos esta totalmente resuelto, en el caso de la primera,
o de que la captura y secuestro de carbono hace factible, en
las etapas actuales de su desarrollo cientifico y tecnoldgico,
una expansion acelerada de la utilizacion del carbdn para la
produccion de electricidad.

El desastre de Macondo sera utilizado para imponer a la
industria internacional del petréleo y el gas nuevas regula-
ciones ambientales y reglas mas estrictas para la perforacion
en aguas profundas y ultra-profundas. La Sener y Pemex de-
berian estudiarlas cuidadosamente e inspirarse en ellas para
avanzar con mas seguridad en sus proyectos. Por otra parte,
asi como preocupan las consecuencias de lo sucedido del lado
estadounidense sobre las costas y el conjunto de ecosistemas
del Golfo de México, es normal que preocupen las acciones
de México y Cuba, cuando se aprestan a incursionar en aguas
profundas. Mds que pensar en una nueva fuente de conflicto,
pueden presentarse posibilidades inéditas para acciones de
cooperacion en diferentes planos, muy particularmente en los
energéticos y ambientales. @
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Felicita a

Schiumberger

Por el inicio de operaciones de su barco estimulador

“"Punta Delgada”

Una vez mas, Schlumberger muestra su
compromiso con México estableciendo alianzas
con la industria nacional.

Les deseamos mucho éxito en sus operaciones con
Pemex Exploracién y Produccion.

Paraiso, Tabasco, junio de 2010.




Industria petrolera

Después de Macondo

El desastre invita a realizar una profunda reflexion sobre la conveniencia de
ir a aguas profundas, sobre todo, cuando el sistema de requlacion petrolera
en México estd apenas en formacion.

SERGIO BENITO OSORIO*

| pasado 15 de junio, el Presidente Barack Obama

pronuncio un significativo mensaje® refiriéndose a

lo que calificd como la mas grande tragedia ecoldgica

ocurrida en aguas de los Estados Unidos. El 20 de
abril, BP realizaba trabajos de exploracion en la plataforma
Deepwater Horizon, a 75 kms. de las costas de Louisiana y en
aguas con mas de 1,500 metros de profundidad, cuando una
explosion hundié la plataforma de perforacion y el pozo Ma-
condo se descontrold derramando diariamente mas de 60 mil
barriles de petrdleo y cantidades no cuantificadas de gas natural
al Golfo de México, produciendo una cauda de contaminacidn
que afecta irreversiblemente los ecosistemas marinos y la ac-
tividad econdmica y social de los habitantes costeros de cuatro
estados de la Union Americana, desde Louisiana hasta Florida.

Elaccidente de la Deepwater Horizon lleva mas de dos me-
ses sin que BP haya podido controlar el derrame en magnitudes
aceptables. Conforme pasan los dias, la desgracia se acrecienta
y surge informacidn que atribuye al operador negligenciay una
larga historia de corrupcion en la institucidn oficial de regu-
lacion, el US Minerals Management Service (MMS). Anadarko,
empresa petrolera asociada en el proyecto a BP, la ha acusado
de negligencia® y de usar equipo e insumos de baja calidad,
mientras que se ha acreditado que el MMS no reaccion¢ ante
la falta de certificacion de la ingenieria y de componentes
submarinos utilizados desde la plataforma.

Aun cuando el gobierno de los Estados Unidos durante mas
de un mes no enfrento abiertamente a BP, la subestimacion de
los dafios® por parte de la empresa, su negativa a cubrir las
reclamaciones y la aparicion de franjas de petrdleo de 6 millas
de anchoy 22 de largo en las cercanias de la costa, contribuyo

O http:/www.whitehouse.govithe-press-office/remarks-president-nation-bp-oil-
spill, 15 de junio de 2010.

@ “La creciente evidencia demuestra claramente que esta tragedia era evitable
y es resultado directo de las decisiones y acciones irresponsables de BP”,
http://www.anadarko.com, 18 de junio 2010.

() BP insistia en que el derrame se ubicaba en 5 mil barriles diarios cuando
estimaciones independientes lo ubican en mas de 100 mil barriles.

a endurecer la posicion gubernamental. El discurso de Obama
es inusitado porque enfrenta con claridad y sin cortapisas a
las empresas petroleras, a quienes hace corresponsables de
la corrupcion del regulador oficial de la actividad petrolera
y de bloquear el desarrollo de nuevas fuentes renovables de
energia, que pudieran favorecer la independencia energética
de los Estados Unidos.

El mensaje de Obama estuvo dirigido a expresar una de-
cision de Estado para que los afectados por la marea negra (ha-
bitantes, pescadores, empresarios y trabajadores del turismo)
reciban una indemnizacidn justa por parte de los responsables
de la catastrofe; a exigir a BP el uso de todos los recursos nec-
esarios para frenar en el menor tiempo posible el derrame pe-
trolero; a comprometer los recursos gubernamentales y de las
empresas petroleras para garantizar la limpieza y restauracion
de las costas; y a reiterar que el gobierno impulsard el uso de
fuentes renovables de energia para garantizar la independencia
energética de los Estados Unidos, “que por décadas ha sido
bloqueada por lobistas de las empresas petroleras”.

Obama también decret6 una moratoria a la perforacion en
aguas profundas hasta concluir la investigacion sobre las causas
del desastre, e inicid una investigacion contra la corrupcion en
el organismo regulador de la actividad petrolera, a quien acuso
de actuar con una filosofia equivocada, permitiendo “autor-
regularse” a las empresas, dejando que éstas modificaran los
reglamentos a su antojo, y a los funcionarios de no ejercer
su funcion de supervision a cambio de favores y regalos que
solicitamente aportaban los representantes empresariales.

El desastre ha puesto en alerta a toda la industria pe-
trolera mundial. Por ejemplo, Noruega también suspendio la
asignacion de nuevos contratos en aguas profundas hasta que
se esclarezcan las causas del accidente en Macondo. Sin em-
bargo, ése no ha sido el caso de México, donde funcionarios de
Pemex han sefialado que seguiran con los planes de perforar
en aguas profundas en los proximos meses'. Falta ver si hay

@ Ver EI Universal, 14 de junio de 2010.

+ Economista. Ha sido diputado federal y presidente de la Comision de Energia de la Camara de Diputados en la LVIII Legislatura y es mi-
embro del Observatorio Ciudadano de la Energia, www.energia.org.mx (sosorir@hotmail.com).
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disposicion para repensar estos planes y reducir la prioridad
de los mismos, o incluso cancelar algunos proyectos en aguas
profundas®.

Elemental ejercicio de coherencia llevaria a pensar que
la gran campafia de medios que lanzd el gobierno mexicano,
en 2008, para impulsar al Congreso a reformar la legislacion
petrolera a fin de que se pudiera contratar a empresas interna-
cionales para explotar “las riquezas petroleras” ocultas en las
aguas del Golfo de México, en estos momentos estimularia a
realizar una profunda reflexion y a tomar medidas precautorias
para poner a resguardo la riqueza natural del medio ambiente
mexicano, frente a procesos industriales que pueden causar
dafios irreversibles. AGn mas, cuando el sistema de regulacion
petrolera en México esta apenas en formacion.

® Ver La Jornada, 21 de junio de 2010.

¢CBM.....

Ingenieria Exploracion y Produccion

Conocimiento y Tecnologia al Servicio de la Industria Petrolera

www.cbmex.com.mx

Exploracion

Contamos con metodologias
probadas con éxito para
generar mejores resultados en
Sus proyectos de:

Explotacion
Perforacion

Desarrollo Organizacional

LA REGULACION, AUN INSUFICIENTE

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), surgida de
la reforma de 2008, no tiene la experiencia para controlar la
actividad de Pemex, y mucho menos a empresas trasnacionales
que, de acuerdo al Presidente de los Estados Unidos, lograron
corromper a su regulador. La ley de la CNH establece que tendra
como objeto regulary supervisar la exploracion y extraccion de
carburos de hidrégeno, asi como establecer las disposiciones
técnicas aplicables y verificar su cumplimiento... lo cual suena
como un buen propdsito, pero su reglamento fue producto
de la improvisacion y es totalmente insuficiente. Mas bien, es
un documento que se limita a la organizacion de la Comision,
a cdmo llevar las sesiones de su consejo, las atribuciones de
los comisionados, etc. Por ejemplo, la autoridad es omisa
respecto a los procedimientos para certificacion de equipos y
tecnologias, y a ley no define medidas y sanciones para que
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el operador se haga responsable de los siniestros y dafios tan
comunes en la industria petrolera.

Por lo que el regulador mexicano cae justamente en la
“filosofia” de que los operadores se “autorregulen”, con las
funestas consecuencias que hoy todos conocemos. En el caso
de de nuestro pais, constitucionalmente, existe un solo opera-
dor (Pemex), pero la asignacion de contratos integrados puede
llevar, en los hechos, a la aparicion de otros actores que van
a aprovechar las lagunas legales existentes para obtener el
maximo provecho de sus actividades sin procurar los cuidados
debidos al recurso y al medio ambiente.

Pemex tiene contratados equipos para iniciar trabajos de
perforacion hacia finales de este afio sobre tirantes de agua de
hasta 10 mil pies (tres mil metros) en localizaciones cercanas
a la frontera con los Estados Unidos, en el llamado Cinturdn
Plegado de Perdido, con profundidades que superan los dos
mil metros de tirante. Si en realidad |a actividad de perforacion
comenzara este afio, ¢quién va a controlar a las empresas que
vengan a realizar la explotacion?

Ciertamente, el pais requiere fortalecer su explotacion
petrolera debido a la declinacion acelerada de Cantarell, pero
éa qué precio? No se trata de suspender los proyectos de
aguas profundas, se trata de tener sensatez y esperar a tener
un conocimiento, lo mas preciso posible, de las causas del
desastre de Deepwater Horizon.

RETOS DE TECONOLOGIR Y ORGANIZACION

La tecnologia para la exploracién en grandes profundi-
dades ha ido avanzando de manera muy rapida. El mismo ac-
cidente aqui comentado ha permitido desarrollar nuevos cono-
cimientos y probar procedimientos y equipos. Sin embargo,
esta nueva frontera petrolera no tiene mas de una década. En
el afio 2000, se habian desarrollado poco mas de 40 campos
productores en aguas profundas. En la actualidad hay mas de
500, en su mayoria en el Golfo de México.

No sélo la tecnologia es novedosa, también la organizacion
de los proyectos entre diferentes empresas especializadas.
Como vemos en el caso de Macondo, hay diferencias entre
socios, que si bien pueden estar motivadas por la distribucion
de las cargas para atender las indemnizaciones, también es
un hecho que el modelo de organizacién operativa incide en
los resultados y en los beneficios, por lo que la oportunidad,

;E"e_?'-’ftf!m

calidad y seguridad, dependen del grado de satisfaccion de
distintos intereses econémicos y eleva la complejidad de estos
proyectos.

Efectivamente, Pemex y México pudieran beneficiarse
de un conocimiento acumulado por empresas como Exxon,
Shell o BP, pero es evidente que su coordinacion entrafia no
solamente competencias técnicas. Existe un factor de poder
que desborda el dmbito empresarial. {Cdmo entender que el
Presidente Obama exigid y BP aceptd pagar 20 mil millones
de délares para satisfacer las reclamaciones de los afectados,
mucho més alla del monto maximo reglamentado? Es evidente
que el poder del Estado mexicano seria mucho menor para en-
frentar a empresas como las antes sefialadas, en la ocurrencia
de un accidente similar, lo que obliga a establecer con mucho
mayor cuidado y claridad las reglas del juego.

La catastrofe en Macondo tendria que llevar a revisar las
cldusulas de los contratos para exploracion y desarrollo de
campos petroleros en México. Seria mas que inconveniente
que se firmaran los préximos contratos para aguas profundas
sin esperar a obtener los resultados de las investigaciones del
accidente en la plataforma Deepwater Horizon, porque, en
nuestro Macondo, ¢quién va a proteger a los pescadores y al
medio ambiente? ®
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Esperemos tres cosas
del Gobierno Mexicano

speremos al menos tres cosas del Gobierno Mexica-

no. La primera es que esté reclutando a los mejores

abogados para emprender una accion judicial per-

tinente conforme a derecho internacional. ¢ Contra
BP o contra el gobierno norteamericano? La pregunta no es
ociosa si los pasivos superan el valor de capitalizacion de
la empresa y ésta se acoge a un procedimiento de quiebra.
La segunda es la preparacion de un plan de respuesta co-
ordinado entre la Secretaria de Marina-Armada de México,
Gobernacion, Pemex y la Semarnat, desde luego involu-
crando a Estados y municipios potencialmente afectados.
Es dificil imaginar su alcance y acomodarlo dentro de las
capacidades directivas actuales y manifiestas de nuestra
administracion publica. La tercera es la construccion de un
inédito aparato de regulacion ecoldgica para actividades
petroleras en aguas profundas, que seguramente llevara
afios, y el concurso enciclopédico de numerosisimos ex-
pertos internacionales; desde luego, antes de cualquier
intento de explotacidn.

Aterra imaginar un desastre similar sucedido del lado
mexicano, en verano, con vientos y corrientes en direccion
norte. Hubiese desencadenado una crisis demoledora de
seguridad nacional, en la medida en que podria al Estado
contra las cuerdas (aun mas), y en la relacion bilateral con
los Estados Unidos.

Este funesto episodio es capaz de desencadenar acon-
tecimientos politicos no previstos, y poner a prueba a nues-
tros gobiernos, debilitarlos o fortalecerlos. Puede, también,
acelerar o frenar la transicidn energética y la disposicion
de lucha contra el cambio climatico
en los Estados Unidos, y por tanto
en el mundo. La historia se tuerce
en puntos de inflexion inesperados.
Habra sorpresas.

GABRIEL QUADRI
DE LA TORRE
El Economista

Las empresas petroleras
se autorregulan

as empresas petroleras se han regulado a ellas mis-
mas. Y, en la practica, han hecho lo que han querido.
Se acuerda del dicho: cuando veas las barbas de tu
vecino cortar, echa las tuyas a remojar. ¢Se acuerda
de la reciente publicidad gubernamental respecto de la
necesidad de explorary explotar nuestro petrdleo en aguas
profundas? ¢Recuerda los recientes cambios legales en el
ambito energético que condujeron no sdlo a la creacion
de nuevos organismos en el area, sino incluso al nombra-
miento de cuatro consejeros ciudadanos en el consejo
de administracion de Pemex y una Comision Nacional de
Hidrocarburos y un Consejo Nacional de Energia y una
Comision de Desarrollo Sustentable y... y...? ¢Sabe usted
si algun miembro de esos consejos y comisiones del area
energética evidentemente a la luz del tragico accidente en
Macondo ha planteado la necesaria revision, ya no sélo de
la Estrategia Nacional de Energia sino de |a regulacion, al
menos en materia petrolera y su practica.
Es indudable que aqui, como alla, Pemex se maneja
solo. Lamentablemente. Para bien y para mal.

JOSE ANTONIO
RoJAs NIETO
La Jornada




¢Queremos y/o debemos
seguir adelante?

adie, nisiquiera los exploradores mas duchos, van
solos en un viaje a 3000 metros de profundidad.
Como es sabido, sin embargo, por las restric-
ciones juridicas que privaron aun después de la
reforma energética, al dia de hoy ninguno de los campeones
de aguas profundas ha levantado la mano para acompafiar a
Pemex. Después del derrame, y en las condiciones actuales
de las instituciones y de la regulacion del sector petrolero
nacional, es sensato preguntarnos: équeremos y/o debe-
mos hacerlo?
Para México, el dilema es inmenso pues, a pesar de
los petardos que se puedan apuntar contra de las reglas e
instituciones de Estados Unidos, éstas son, en comparacion,
infinitamente superiores al vacio regulativo e institucional
que priva en el sector petrolero mexicano. Asi, pues, México
se encuentra con escenarios que en el mejor de los casos
apuntan hacia la incertidumbre. Esto es, si para resolver
nuestras necesidades de abasto de crudo a las aguas pro-
fundas Pemex acaso llegara a acompafarse de una de las
grandes empresas, seria con un marco normativo e institu-
cional que no deja mayor alternativa que confiar en ambos.
La experiencia reciente ensefia que eso no conviene. Por
otra parte, olvidarnos de las reservas en el mar profundo
de México seria un error estratégico y una renuncia a la
responsabilidad social de aprovechar nuestros recursos
naturales. No hay respuesta facil...

DRA. MIRIAM
GRUNSTEIN DICKTER
Blog de El Universal

Todo se reflejara en
mayores costos

s claro que las condiciones cambiaran. Desde la

preocupacion de los socios en los proyectos, las

autoridades regulatorias nacionales, los bancos

que pr